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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

52Vara da Fazenda Publica de Salvador

PROCESSO n°: 8223835-68.2026.8.05.0001
AUTOR: MARIA LUCIA ANDRADE DA SILVA

REU: CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECISAO

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia em carater antecedente guizado por Maria Lucia
Andrade da Silva em face de Camara Municipal de Salvador (id 585859025).

Narra a parte autora, em sintese, que a Camara Municipal de Salvador aprovou a Resolucdo n°
3.592/2026 com o escopo de conceder o Titulo de Cidaddo da Cidade de Salvador ao Senador Flavio Nantes
Bolsonaro (id 585859025). Alega que a Mesa Diretora deliberou, outrossim, pela transferéncia temporéria
de sua sede para que a entrega da honraria ocorra em espaco externo, no Farol da Barra, no dia 17 de
outubro de 2026 (id 585859025). Sustenta que 0 homenageado ndo prestou servigos rel evantes ao Municipio
de Salvador aptos a justificar a comenda, apontando expressiva rejeicdo popular materializada em abaixo-
assinado virtual com dezenas de milhares de assinaturas e manifestagtes em redes sociais (id 585859025).
Aduz haver desvio de finalidade e ofensa a moralidade administrativa, haja vista que a ceriménia publicae a
mudanca de sede foram agendadas em periodo de campanha eleitora de segundo turno (id 585859025).

Diante disso, requereu, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da aprovacdo da Resolugdo n°
3.592/2026, bem como a suspensdo da concessdo do Titulo de Cidaddo da Cidade de Salvador ap senador
Flavio Bolsonaro e da transferéncia da sede da Camara Municipal de Salvador para essa finalidade, marcada
para o dia 17 de outubro de 2026 (id 585859025).

A inicid veio instruida com documentos, dentre eles: documento de identidade funciona/RG
comprovando idade superior a 60 anos (id 585859026); procuragdo outorgada & advogada (id 585859027);
comprovante de residéncia (id 585859028); histérico de créditos previdenci&rios atestando renda de
aposentadoria de um sal&rio minimo (id 585859029); certiddo da Justica Eleitoral apontando auséncia de
quitacdo eleitora em razdo de auséncia as urnas (id 585859030); reportagem jornalistica noticiando a
aprovagdo do titulo e ato de campanha (id 585859031); publicagdo oficia da Cémara noticiando a
transferéncia de sede para entrega da honraria em 17/10/2026 (id 585859032); extrato do abaixo-assinado
virtual no portal Change.org (id 585859033); comentarios anexos ao abaixo-assinado (id 585859034); e
capturas de tela contendo comentérios de reprovacdo em redes sociais (id 585859035).
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A Cémara Municipal de Salvador compareceu espontaneamente aos autos e protocolou manifestacdo
prévia (id 586139826). Na ocasido, suscitou em preliminar a auséncia de quitaco eleitoral vélida da
promovente; no mérito da tutela, defendeu a natureza estritamente politica e interna corporis da outorga de
honrarias, fundada na discricionariedade parlamentar (art. 21, 8§ 29, alinea a, da Lel Organica Municipa e
Regimento Interno), a inocorréncia de ato ilicito e o perigo de dano inverso e de irreversibilidade da tutela
antecipada (id 586139826). Juntou extrato do processo legislativo do Projeto de Resolugdo n° 28/2026,
contendo pareceres das comissoes, ata da sessdo plenaria de 06/05/2026 e a publicacdo da Resolucdo n°
3.592/2026 (id 586139827), além de ato de nomeacdo de sua representacdo judicial (id 586139828).

Em seguida, a autora atravessou peticdo esclarecendo que a cidadania decorre dainscri¢do formal como
eleitora e, para didir qualquer controvérsia formal, acostou aos autos o respectivo titulo eleitoral
acompanhado do comprovante de votacdo no 1° turno das elei¢des de 2026 (id 586151927), nova Certiddo
de Quitacdo Eleitoral emitida pelo Tribunal Superior Eleitoral atestando gque se encontra plenamente quite
com a Justica Eleitoral (id 586151928) e certiddo de situacdo eleitoral regular perante o cadastro eleitoral
(id 586151929).

E o essencial arelatar. Passo a decidir.
Defiro a prioridade natramitacéo do feito e o beneficio da gratuidade da justica a Parte Autora.

A promovente comprovou auferir rendimentos mensais provenientes de aposentadoria por idade
equivalentes a um salario minimo (id 585859029), preenchendo as exigéncias do art. 98 do Codigo de
Processo Civil e do art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, defiro a prioridade na
tramitacdo em favor da autora, que conta com mais de 70 anos de idade (id 585859026), a teor do art.
1.048, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e do art. 71 do Estatuto da Pessoa | dosa.

Rejeito a arguicdo de ilegitimidade ativa apresentada na manifestagdo da demandada. A certiddo
negativa inicial decorreu de equivoco sanavel, estando plenamente comprovada a condicdo de cidada
mediante a juntada do titulo eleitoral, do comprovante de votagdo no pleito recente (id 586151927), da
certiddo circunstanciada de quitacéo eleitoral plena (id 586151928) e da situacéo regular perante a Justica
Eleitoral (id 586151929).

Passo ao exame do pedido de tutela provisoria de urgéncia.

Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo. De mais a
mais, nos termos do 8§ 3° do citado dispositivo, a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo deirreversibilidade.

Tais requisitos mostram-se presentes no caso ora analisado, autorizando o deferimento parcial datutela
provisoria.

A probabilidade do direito mostra-se presente.

E sabido que a concessdo de comendas, condecoragdes e titulos honorificos de cidadania insere-se no
ambito da discricionariedade politico-institucional do Poder Legislativo Municipal, consoante autorizam a
Lei Organica do Municipio de Salvador e o Regimento Interno da Casa Legislativa. N&o compete ao Poder
Judici&rio substituir o juizo de mérito e oportunidade dos representantes eleitos quanto a escolha da
personalidade homenageada ou a valoragdo dos servigos prestados.

Todavia, ainda que a decisdo de outorgar a honraria pertenca a0 campo da discricionariedade
parlamentar, a prética dos atos estatais correlatos vincula-se de modo inafastavel aos postulados da
moralidade administrativa, da impessoaidade e da primazia do interesse publico. Nesse contexto, 0
momento escolhido pelo parlamento para a realizacdo da cerimonia e a transferéncia extraordinéria de sede
do Legidativo interferem potencialmente no processo eleitoral de segundo turno em curso, desnaturando a
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solenidade publica oficial em evento com feicdo promocional ou partidaria em favor de candidato a
Presidéncia da Republica (id 585859031 e id 585859032).

Ademais, a deliberacdo de transferir a sede da Camara Municipal para um ponto turistico externo
(Farol da Barra), as vésperas de pleito nacional, acarreta a mobilizacdo de logistica excepcional de
servidores, seguranca, cerimonial e estruturas movels, gerando gastos publicos desproporcionais e
desnecessarios ao erério municipal, em direta afronta ao principio da economicidade e da razoabilidade que
devem nortear 0 uso dos recursos publicos.

Sob essa Otica, ressalta-se que o provimento jurisdicional ndo interfere na validade materia da
Resolucdo n° 3.592/2026 nem cassa a honraria conferida pelo Plenario (id 586139827). O objeto tutelado
recai unicamente sobre o tempo do ato solene de entrega da comenda e sobre a desproporcionalidade da
transferéncia externa de sede, resguardando o erario e a estritaimpessoalidade do Poder Publico.

O perigo da demora esta igual mente presente, uma vez que a solenidade publica de entrega da honraria
e a transferéncia temporéria da sede legidativa foram expressamente aprazadas para o dia 17 de outubro de
2026, as 15h, no Farol da Barra (id 585859032). A consumagdo do evento implicaria o dispéndio imediato
de recursos publicos municipais e o comprometimento irreversivel da impessoalidade administrativa pela
proximidade com o sufrégio eleitoral, frustrando o resultado Util datutela pleiteada

N&o ha risco de irreversibilidade da medida, ademais, considerando que a decisdo ndo invalida o ato
legislativo concessivo da honraria, limitando-se a adiar a sua entrega formal para momento posterior ao
encerramento definitivo das eleicdes gerais de 2026. A concessdo posterior da honraria ndo trard prejuizos a
Casa Legidlativa ou a0 homenageado; ao revés, sua realizagdo no momento presente é que acarreta riscos
evidentes de desvirtuamento institucional e de lesdo patrimonia pela desproporcionalidade das despesas
efetuadas para a solenidade externa.

Sob o0 prisma dos requisitos proprios da Fazenda Publica, verificase que a presente determinacdo
judicial ndo incorre na vedagao do art. 1°, 8 3°, da Lel n° 8.437/1992, pois ndo esgota o objeto da demanda
popular, que persegue em seu mérito a anulacdo definitiva do ato legidativo. De igua forma, ndo ha
qualquer violacdo ao art. 2°-B da Lei n° 9.494/1997, porquanto a causa ndo trata de vantagem pecuniaria,
remuneracdo ou concessao de beneficios a servidores publicos.

Ante 0 exposto:

a) DEFIRO o pedido de prioridade na tramitacéo do feito, com fulcro no art. 1.048, inciso |, do Codigo
de Processo Civil e no art. 71 do Estatuto da Pessoa |dosa, bem como DEFIRO os beneficios da gratuidade
dajustica, nostermos do art. 98 do CPC;

b) REJEITO apreliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela demandada;

c) DEFIRO PARCIALMENTE o pedido liminar para determinar que a Parte Ré, Camara Municipal
de Salvador, por meio de sua Mesa Diretora e Presidéncia, se abstenha de realizar a solenidade de entrega do
Titulo de Cidaddo da Cidade do Salvador concedido pela Resolucdo n° 3.592/2026 ao Senador Flavio
Nantes Bolsonaro no dia 17 de outubro de 2026, bem como suspenda a transferéncia da sede legislativa para
o Farol da Barra com essa finalidade, postergando qualquer ato solene oficial de outorga da comenda para
momento posterior ao encerramento definitivo do processo eleitoral de 2026, no prazo de cumprimento
imediato contado da intimacéo desta decisdo.

Para a garantia da efetividade da tutela jurisdicional ora concedida, fixo multa cominatéria Unica no
importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em caso de descumprimento injustificado de qualquer dos
comandos proibitivos impostos, com lastro nos arts. 297 e 536, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

A intimacéo da Camara Municipa de Salvador, nas pessoas de seu Presidente e de seus Procuradores
Legidativos regularmente constituidos nos autos, deverd ocorrer em cardter de urgéncia, mediante
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expedicdo imediata de mandado judicial por Oficial de Justica de plantdo e por meio do sistema eletrénico
oficial (PJe), facultando-se o cumprimento por ordem eletronica e telefone de plantdo funcional.

Concedida a tutela antecipada em carater antecedente, intime-se a parte autora para aditar a peticéo
inicial no prazo de 15 (quinze) dias, com a complementacdo de sua argumentacdo, a juntada de novos
documentos e a confirmagdo do pedido de tutela final, nos termos do art. 303, § 1°, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, sob pena de extingdo do processo sem resolucdo do mérito (art. 303, § 2°, do CPC).

Com o aditamento ou escoado 0 prazo respectivo, cite-se e intime-se a Ré para apresentar contestacéo
no prazo legal, dispensada a realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou mediacdo diante das especificidades
da causa e da indisponibilidade do interesse publico em debate.

Fica facultada a utilizacdo de cOpia da presente decisdo como mandado de intimac&o e notificacao.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Salvador/BA, datado e assinado el etronicamente.

Carla Graziela Costantino de Araujo

Juizade Direito
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